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Domnului VALER DORNEANU
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

in temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 15 din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicati,
cu modificérile si completérile ulterioare, formulez urmatoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra

Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 104/2018
privind implementarea Programului guvernamental ,,gROwth — Contul
individual de economii Junior Centenar”

Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 104/2018
privind implementarea Programului guvernamental ,,gROwth — Contul individual
de economii Junior Centenar” a fost transmisd de Parlament Presedintelui
Romaéniei, in vederea promulgarii, la data de 10 aprilie 2019.

in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a retinut ci ,dupd aprobarea
ordonantei de urgentd de catre Parlament, controlul de constitutionalitate se
exercitd fatd de legea de aprobare, al cérei continut este chiar ordonanta
guvernamentald. Altfel spus, legea de aprobare integreaza in totalitate prevederile
din ordonanta de urgentd aprobatd, iar, prin aprobare, ordonanta de urgentd
inceteazd sd mai existe ca act juridic normativ distinct; aprobarea d& nastere, insa,
unui act normativ nou, care a absorbit si ordonanta de urgenta. Ca atare, Curtea
considera ci, Intruclt devin parte integrantd a legii de aprobare, dispozitiile
ordonantei de urgenta pot fi supuse controlului de constitutionalitate in conditiile



art. 146 lit. a) din Legea fundamentala” (Decizia nr. 1257/2009, Decizia
nr. 25/2019).

Prin continutul lor normativ, unele dintre dispozitiile Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 104/2018, integrate in totalitate In legea de aprobare adoptatd de
Parlament, contravin art. 1 alin. (5), art. 44 si art. 52 din Constitutie, pentru
motivele prezentate in_cele ce urmeaza. Precizdm c& in jurisprudenta constantd a
Curtii Constitutionale s-a statuat ci viciile de neconstitutionalitate ale unei
ordonante sau ordonante de urgenti emise de Guvern nu pot fi acoperite prin
aprobarea ei de Parlament, prin lege (Decizia nr. 584/2007).

1. Art. 1 alin. (3) din OUG nr. 104/2018 incalca art. 26 prin raportare la
148 alin. (2} si (4) din Constitutie

Potrivit prevederilor OUG nr. 104/2018, programul guvernamental
-gROwth - Contul individual de economii Junior Centenar” are ca obiect
infiintarea unui cont special de economisire sub forma de depozit, denumit cont
individual de economii Junior Centenar. Beneficiarii acestui program sunt cetitenii
romani care nu au implinit varsta de 18 ani.

Art. 1 alin. (3) din OUG nr. 104/2018 prevede aspecte ce tin de deschiderea
contului Junior Centenar, Astfel, potrivit acestor dispozitii: ,,Contul individual de
economii Junior Centenar se deschide pe numele copilului automat la unititile
Trezoreriei Statului, fard a fi necesard o cerere din partea unuia dintre périnti, din
partea reprezentantului legal al copilului sau a Imputernicitului acestuia.
Coordonatele contului individual de economii Junior Centenar si conditiile de
utilizare se publicd pe site-ul Ministerului Finantelor Publice”.

In aplicarea prevederilor QUG nr. 104/2018, Ministerul Finantelor Publice,
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale si Comisia Nationald de Strategie si Prognoza
au emis Ordinul comun nr. 99/75/4/2018 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 104/2018 privind
implementarea Programului guvernamental ,,gROwth - Contul individual de
economii Junior Centenar”. Conform art. 2 alin, (1) din aceste norme: n scopul
deschiderii automate a conturilor prevazute la art. 1, Centrul National pentru
Informatii Financiare transmite Trezoreriei Statului Sector ! un fisier care contine
datele de identificare ale copiilor care indeplinesc conditiile prevazute la art. 1
alin. (2) din ordonanta, extrase din registrul national de evidenta a persoanelor”.



In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a retinut ci in ceea ce priveste
incidenta actelor obligatorii ale Uniunii Europene in cadrul controlului de
constitutionalitate, ,,folosirea unei norme de drept european in cadrul controlului de
constitutionalitate ca norma interpusé celei de referinta implica, in temeiul art. 148
alin. (2) si (4) din Constitutia Roméniei, o conditionalitate cumulativi: pe de o
parte, aceastd norma trebuie si fie suficient de clard, precisi si neechivoca prin ea
insdsi sau intelesul acesteia sa fi fost stabilit In mod clar, precis si neechivoc de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, iar, pe de altd parte, norma trebuie sé se
circumscrie unui anumit nivel de relevantd constitutionald, astfel inct continutul
sdu normativ si sustind posibila incélcare de catre legea nationald a Constitutiei -
unica normi directi de referintd Tn cadrul controlului de constitutionalitate”
(Decizia nr. 64 din 24 februarie 2015 sau Decizia nr. 668 din 18 mai 2011).

Intr-o altd decizie, Curtea a retinut ci ,actele de drept european care au
caracter obligatoriu sunt regulamentele (act legislativ care trebuie aplicat In
integralitatea sa, in toate statele membre), directivele (act legislativ care stabileste
un obiectiv pe care trebuie s@ 1l atingé toate statele membre, fiecare dintre ele
avand 1nsa libertatea de a decide asupra modalitatilor de indeplinire a obiectivului
stabilit) si deciziile (act legislativ direct aplicabil si obligatoriu pentru toti cei
carora li se adreseazd; destinatarii sdi pot fi statele membre sau chiar
intreprinderile)” (Decizia nr. 137/2019, paragraful 72).

Adoptat in anul 2016, Regulamentul UE 2016/679 al Parlamentului European
si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor) s-a aplicat incepind cu data de 25 mai 2018, fiind elaborat cu
scopul oferirii unei mai bune protectii a datelor cu caracter personal, drept
fundamental prevdzut de art. 8 alin. (1) din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene si art. 16 alin. (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. Faid de cele aratate, Regulamentul general privind protectia datelor
indeplineste ambele conditii dezvoltate in jurisprudenta Curtii Constitutionale,
fiind un act obligatoriu, cu un continut clar, ale carui prevederi au o relevantd
constitutionald prin raportare la dispozitiile art. 26 din Constitutie potrivit carora
LHAutoritétile publice respecté si ocrotesc viata intimé, familiald si privatd”.



Potrivit art. 6 alin. (1) lit. ¢} din Regulamentul general pentru protectia
datelor: ,,Prelucrarea este legala numai daca si in mésura 1n care se aplica cel putin
una dintre urmditoarele conditii: (...) (c¢) prelucrarea este necesard in vederea
indeplinirii unei obligatii legale care i revine operatorului”.

Asadar, printre conditiile unei prelucrari legale se regaseste si situatia in care
operatorul are o obligatie legald in acest sens, cum este si situatia de fatd, in care
Trezoreria Statului este obligatd sd creeze conturi pentru fiecare minor din
Romaénia.

Cu toate acestea, Regulamentul general de protectie a datelor instituie o serie
de garantii cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal. Potrivit art. 14 din
Regulamentul general de protectie a datelor, in cazul in care datele cu caracter
personal nu au fost obtinute de la persoana vizata, operatorul furnizeazd persoanei
vizate o serie de informatii, printre care, cu titlu de exemplu, se numaéra:
(a) identitatea si datele de contact ale operatorului si, dupa caz, ale reprezentantului
acestuia; (b) datele de contact ale responsabilului cu protectia datelor, dupa caz;
(c) scopurile In care sunt prelucrate datele cu caracter personal, precum si temeiul
juridic al prelucrarii; (d) categoriile de date cu caracter personal vizate;
(e) destinatarii sau categoriile de destinatari ai datelor cu caracter personal, dupa
caz.

Prevederile art. 14 alin. (2) - (4) dezvolta aceastd obligatie de informare pe
care operatorul de date cu caracter personal o are. in acelasi timp, art. 14 alin. (5)
lit. ¢) din Regulamentul general de protectie a datelor instituie o exceptie de la
obligatia de informare iIn situatia in care ,,obtinerea sau divulgarea datelor este
prevazutd in mod expres de dreptul Uniunii sau de dreptul intern sub incidenta
cdruia intrd operatorul si care prevede méasuri adecvate pentru a proteja interesele
legitime ale persoanei vizate”.

Prin urmare, dacd o astfel de prelucrare a datelor este prevazutd de dreptul
intern, ea trebuie si fie reglementatd de o asemenea manierd Incat si prevadi si
garantii sau masuri adecvate pentru a proteja interesele legitime ale persoanei
vizate care, in cazul de fatd, cel al OUG nr. 104/2018, lipsesc.

In lipsa unor asemenea garantii, printr-un act de punere in aplicare a legii
(Ordinul nr. 99/75/2019 anterior amintit) s-a reglementat faptul ca LIn scopul
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deschiderii automate a conturilor prevazute la art. 1, Centrul National pentru
Informatii Financiare transmite Trezoreriei Statului Sector 1 un fisier care contine
datele de identificare ale copiilor care indeplinesc conditiile prevazute la art. 1
alin. (2} din ordonanti, extrase din registrul national de evidentd a persoanelor”.

Prelucrarea unui asemenea volum de date (practic, toate datele personale ale
tuturor minorilor din Romania) in lipsa oricaror garantii prevédzute in lege cu
privire la securitatea acestora, nu numai ci este o operatiune care contravine
normei europene precitate, dar este si una disproportionatd, prin raportare la
volumul de date si la faptul cé prelucrarea vizeazi toti minorii din Romaénia, chiar
dacd doar o parte dintre reprezentantii lor legali vor opta In mod efectiv pentru
acest program guvernamental si vor beneficia de acesta. Apreciem cid pentru
respectarea principiului proportionalitatii, legiuitorul ar fi putut si reglementeze un
mecanism prin care datele personale erau folosite si prelucrate In scopul credrii
unui cont la Trezoreria Statului doar in cazul in care potentialii beneficiari, prin
reprezentantii lor legali, si manifestau interesul si 1si exprimau un acord de vointd
pentru participarea la acest program guvernamental.

Mai mult, prevederi din Regulamentul general de protectie a datelor - precum
sunt cele ale art. 32 referitoare la securitatea prelucrédrii datelor - impun
operatorilor o serie de garantii pe parcursul unor astfel de operatiuni: ,,Avind In
vedere stadiul actual al dezvoltérii, costurile implementarii si natura, domeniul de
aplicare, contextul si scopurile prelucrérii, precum si riscul cu diferite grade de
probabilitate si gravitate pentru drepturile si libertatile persoanelor fizice,
operatorul si persoana mputerniciti de acesta implementeazd mésuri tehnice si
organizatorice adecvate In vederea asigurdrii unui nivel de securitate corespunzétor
acestui risc (...)".

Nu in ultimul rénd, sintagma ,coordonatele contului individual (...) si
conditiile de utilizare” care se referd la elementele care ,se publicd pe site-ul
Ministerului Finantelor Publice” este una neclard, nerezultind cu exactitate ce
anume se publica pe site-ul institutiei si dacd aceste coordonate ale contului includ
date cu caracter personal, caz In care s-ar aduce o atingere directd dreptului la viata
privatd al minorilor.

Avand in vedere reglementarea lacunard si disproportionatid in raport cu
scopul urmérit, prevederile art. 1 alin. (3) din OUG nr. 104/2016 incalca art. 26 din
Constitutie, prin raportare la obligatiile statului romén ce decurg din art. 148
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alin. (2) si (4) din Legea fundamentala si din prevederile Regulamentului general
de protectie a datelor.

2. Art. 1 alin. (3) si alin. (5) si art. 2 alin. (6) din OUG nr. 104/2018 incalca
art. 1 alin. (5), art. 44 si art. 53 din Constitutie, precum si art. 1 din
Protocolul nr. 1 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului

Dispozitiile art. 1 alin. (3) si (5) din cuprinsul OUG nr. 104/2018 stabilesc
modul de deschidere a conturilor individuale de economii Junior Centenar, precum
si modalitatea in care se pot realiza depunerile de sume de bani In aceste conturi.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 2 alin. (6): ,,Sumele existente in
contul individual de economii Junior Centenar nu pot fi retrase pana la Implinirea
de cétre titular a vérstei de 18 ani, cu exceptia urmétoarelor situatii: a) in cazul
achitirii cheltuielilor de sdnétate pentru tratarea titularului contului in cazul bolilor
cu risc de deces al acestuia, respectiv: boli infectioase, boli rare, afectiuni
oncologice, malformatii congenitale, boli hematologice, diabet, accidente
domestice si intoxicatii; b) In cazul achitirii cheltuielilor pentru suportul serviciilor
medico-sociale de care beneficiazd titularul contului cu tulburdri pervazive de
dezvoltare, respectiv in cazul achitérii cheltuielilor de recuperare medicala
complexa psiho-neuro-motorie; ¢) in cazul decesului titularului contului;”.

Potrivit art. 1 al OUG nr. 104/2018, programul guvernamental are drept obiect
Infiintarea unui cont special de economisire, sub forma de depozit.

In primul rdnd, nu este clard natura juridica a raportului reglementat prin lege
intre beneficiarii programului si statul romén, reprezentat prin Trezoreria statului.
Din modul in care programul ,Junior Centenar” este reglementat, contractul dintre
reprezentantii legali ai minorilor si Trezorerie se aseamdna cu un contract de
adeziune, clauzele sale esentiale fiind prestabilite, cealaltd parte neavind decét sd
le accepte ca atare, similar prevederilor din art. 1175 din Codul civil.

Cu toate acestea, dispozitiile legii de aprobare a ordonantei de urgenta,
implicit ale ordonantei de urgenta prevad drepturi si obligatii proprii mecanismului
nou instituit, ceea ce conduce la concluzia cé intre beneficiari, prin reprezentantii
lor legali si Trezoreria statului s-ar incheia un contract nenumit. Potrivit art. 1168
din Codul civil: ,,Contractelor nereglementate de lege 1i se aplicd prevederile



prezentului capitol, iar dacd acestea nu sunt indestuldtoare, regulile speciale
privitoare [a contractul cu care se aseamind cel mai mult”.

Or, din analiza prevederilor ordonantei de urgenta, asa cum am mentionat, nu
rezultd cu claritate natura juridici a acestui contract si nici dacd in urma
depunerilor de sume in conturile beneficiarilor este transferat dreptul de proprietate
asupra sumelor de bani.

Intr-o prima situatie, cea in care dreptul de proprietate asupra sumelor de bani
depuse nu este transferat citre Trezoreria Statului, nu este clar care este momentul
la care iau nastere drepturile si obligatiile celor doua parti si cind este exprimat
consimtaméntul pentru incheierea unui asemenea contract, conditie esentiald
pentru validitatea unui astfel de contract. Dacd in cazul unui contract de depozit
existi o manifestare de voinfd si un consimtdméant al deponentului pentru
incheierea unui contract de depozit, in cazul de fata, conturile sunt deschise in mod
automat la Trezoreria Statului. Din aceastd perspectiva, nu este clar dacd raportul
juridic dintre beneficiar si Trezoreria Statului ia nastere chiar prin efectul legii sau,
din contrd, se naste la momentul primei depuneri in contul respectiv.

In acest caz, s-ar putea deduce ci Trezoreria statului nu poate folosi sumele de
bani depuse, nefiind realizat un transfer al dreptului de proprietate, iar beneficiarul
isi pistreazi prerogativa dispozitiel acestora. Mai mult, potrivit art. 1 alin. (5) din
OUG nr. 104/2018 _In contul individual de economii Junior Centenar se pot
depune, de catre reprezentantul legal al titularului sau de cétre alte persoane,
oricAnd sume de bani in lei, prin virament, mandat postal prin oficiile postei
Romane sau in numerar prin casieriile unitatilor Trezoreriet Statului”. Din modul
deficitar de redactare a normei, nu rezulta dacé la acel moment are loc un transfer
al dreptului de proprietate asupra sumei de bani.

Normele de aplicare ale OUG nr. 104/2018 sunt dezvoltate prin Ordinul
nr. 99/75/2019 anterior amintit si cuprinde unele elemente de bazi ale raportului
contractual, care, din modul sdu de reglementare este apropiat unuia de adeziune.
Potrivit art. 1182 din Codul civil, ,,contractul se incheie prin negocierea lui de catre
parti sau prin acceptarea fird rezerve a unei oferte de a contracta”. Apreciem ci
simpla depunere a unei sume de bani de cétre reprezentantul legal al minorului nu
poate echivala cu o acceptare fara rezerve a unei oferte de a contracta si nici cu un
consimtdmant exprimat in mod expres. De asemenea, in cazul in care prima
depunere se realizeazd de catre o altd persoand (spre exemplu, o rudd a unui
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minor), aceasta nu poate echivala cu exprimarea consimtdmantului din partea
reprezentantului legal al beneficiarului.

In ipoteza in care s-ar interpreta ci mecanismul nou instituit presupune un
transfer al dreptului de proprietate, prin modul siu de reglementare, acesta se
apropie de dispozitiile care reglementeaza depozitul de fonduri. Potrivit art. 2191
alin. (1) din Codul civil care reglementeazd Depozitul de fonduri,
,Prin constituirea unui depozit de fonduri la o institutie de credit, aceasta
dobéandeste proprietatea asupra sumelor de bani depuse si este obligatd sa restituie
aceeasi cantitate monetard, de aceeasi specie, la termenul convenit sau, dupa caz,
oricand, la cererea deponentului, cu respectarea termenului de preaviz stabilit de
parti ori, in lipsi, de uzante”. In acelasi timp, art. 2184 cu care debuteazi
Capitolul XV ,,Contul bancar curent si alte contracte bancare” din Codul Civil,
reglementeazé dreptul de a dispune de soldul creditor .n cazul in care depozitul
bancar, creditul sau orice altd operatiune bancard se realizeazi prin contul curent,
titularul contului poate si dispund in orice moment de soldul creditor al contului,
cu respectarea termenului de preaviz, daci acesta a fost convenit de parti”.

Asadar, normele de drept comun stabilesc posibilitatea deponentului de a
dispune de suma respectiva, cu respectarea unui termen de preaviz. Cu toate
acestea, prin efectul prevederilor art. 2 alin. (6) din actul criticat, este instituitd o
interdictie de retragere a sumelor depuse pand la implinirea de cétre titular a varstei
de 18 ani, cu 3 exceptii care se referd la starea de sé@indtate a titularului sau la
decesul acestuia.

Din modalitatea in care normele criticate sunt redactate, este susceptibild si
interpretarea conform céreia prin depunerea sumei de bani, reprezentantul legal sau
celelalte persoane care fac o depunere renuntd la prerogativa dispozitiel din
continutul dreptului de proprietate. Or, o atare renuntare trebuie si fie realizatd pe
baza unui consimtamant informat al persoanei respective.

Respectarea standardelor de claritate si predictibilitate ale legii reprezintd o
cerintd de rang constitutional. Astfel, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a
statuat ci autoritatea legiuitoare, Parlamentul sau Guvernul, dupé caz, are obligatia
de a edicta norme care si respecte trasaturile referitoare la claritate, precizie,
previzibilitate si predictibilitate (Decizia nr. 903/2010, Decizia nr. 743/2011,
Decizia nr. 1/2014 si Decizia nr. 562/2017). Totodata, instanta de control
constitutional a constatat ci, desi normele de tehnica legislativd nu au valoare
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constitutionala, prin reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie de criterii
obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a céror respectare este necesari
pentru a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si
continutul si forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel,
respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care respecta
principiul securitdtii raporturilor juridice, avind claritatea si previzibilitatea
necesare (Decizia nr. 26/2012 si Decizia nr. 445/2014).

Din modul in care acest mecanism este reglementat, prevederile art. 1
alin. (3), alin. (5) si art. 2 alin. (6) incalci art. 1 alin. (5) din Constitutie in
dimensiunea sa referitoare la calitatea legii, astfel cum aceasta a fost
dezvoltata in jurisprudenta Curtii Constitutionale.

In al doilea rand, in situatia in care nu are loc un transfer al dreptului de
proprietate asupra sumelor de bani depuse, prin interdictia de a dispune de
respectivele sume de bani pand la implinirea vérstei de 18 ani de cétre beneficiar,
se aduce atingere chiar dreptului de proprietate. Potrivit art. 44 alin. (2) teza intéi,
.Proprietatea privata este garantatd si ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de
titular”. Garantarea si ocrotirea proprietétii nu sunt realizate doar in raport cu alte
persoane aflate pe pozitii de egalitate juridicd in raport cu titularul dreptului, ci st
in raport cu statul sau unitatile administrativ teritoriale si cu masurile pe care ar
putea fi luate de acestea din pozitii de putere. Expresia acestei protectii a dreptului
de proprietate este datd de continutul art. 44 alin. (3) st (4) din Constitutie care se
referd atét la expropriere, cét si la nationalizarea bunurilor.

Potrivit art. 1 din Protocolul nr. 1 al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, ,,Orice persoand fizicd sau juridicid are dreptul la respectarea bunurilor
sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decét pentru cauza de utilitate
publica si in conditiile prevdzute de lege si de principiile generale ale dreptului
international. Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a
adopta legile pe care le considerd necesare reglementdrii folosirii bunurilor
conform interesului general sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor
contributii, sau a amenzilor”.

in aplicarea art. 1 din Protocolul nr. 1 al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, s-a retinut ca atunci cand masurile autoritatilor nu reprezintd o adevérata
privare de proprietate este important ca aceste mésuri si nu aducé atingere insési
substantei dreptului, iar aceste masuri s respecte principiul proportionalitétii intre
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mijloacele folosite si scopul urmérit — cerintd a limitarilor dreptului de proprietate.
Principiul proportionalitdtii derivd din necesitatea asigurdrii unui just echilibru
intre exigentele generale ale comunitatii si imperativele de apérare a drepturilor
fundamentale ale individului.

Din aceasti perspectivd, programul guvernamental ,,gROwth - Contul
individual de economii Junior Centenar” a fost infiintat cu scopul de a consolida
sistemul economic prin economisire si de a asigura un surplus financiar pentru
copii la varsta de 18 ani. Cu toate acestea, interdictia instituitd de legiuitor prin
continutul art. 2 alin. (6) din OUG nr. 104/2018, cea de a nu permite retragerea
sumelor depuse pani la Implinirea de ctre titular a varstei de 18 ani, apare ca fiind
disproportionatd in raport cu obiectivul urmarit.

Acest aspect, corelat cu neclaritatea modului de punere in practicd a
mecanismului si a momentului in care ia nastere raportul juridic Intre beneficiari si
stat in cadrul acestui program guvernamental este de naturd sa aduc atingere chiar
substantei dreptului de proprietate. Acest argument este sustinut si de faptul ca
singurele exceptii in care reprezentantul legal al minorului poate dispune de
respectivele sume de bani sunt cele care privesc starea de sandtate a acestuia si
decesul, fard a lua in calcul alte cauze, cum ar fi un impas financiar al respectivei
familii, nevoia de asigurare a altor cheltuieli ce il privesc pe minor (cheltuieli de
subzistentd, cheltuieli educationale etc).

Mai mult, norma mentionatd contravine si dispozitiillor de drept comun
prevazuti la art. 2191 alin. (1) din Codul civil care reglementeaza Depozitul de
fonduri ce prevad posibilitatea deponentului de a primi suma de bani, la cerere, cu
respectarea unui termen de preaviz.

Chiar dacd masura instituitd prin acest program guvernamental este una ce
instituie o limitd legala in considerarea unui interes general — un interes economic
al statului, modul in care aceasts limitd legala este reglementatd conduce la golirea
de continut a dreptului. Spre exemplu, in cazul unui copil cu vérsta de 5 ani,
lipsirea de prerogativa dispozitiei asupra respectivelor sume de bani depuse este
instituitd pentru o perioadd de 13 ani, ceea ce nu péstreazd un raport de
proportionalitate intre scopul urmarit si interesul general al acestei reglementari.

Nu in ultimul rénd, chiar daci prima de la stat este una in valoare de 600 de
lei, fiind unica pentru intervalul de un an de zile, potrivit art. 2 alin. (2) din QUG
nr. 104/2018, este instituit un plafon maximal de 100.000 de euro pentru
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depunerile in aceste conturi. Potrivit art, 1 alin. (6) din acelasi act normativ,
Sumele existente In contul individual de economii Junior Centenar nu pot face
obiectul unei tranzactii, nu pot fi cesionate sau gajate, sub sanctiunea nulitétii
actelor respective”. Legea nu reglementeaza niciun aspect referitor la situatia in
care sumele depuse in respectivele conturi provin din activitdti ilicite si ar putea
face obiectul confisciirii, aspect ce demonstreazd incd o datd incilcarea
standardelor de calitate a legii.

In consecints, dispozitiile art. 1 alin. (3), (5) si (6) si cele ale art. 2 alin. (6)
din OUG nr. 104/2018 incalca si prevederile art. 53 din Constitutie referitoare la
restringerea exercitiului unor drepturi fundamentale, prin nesocotirea principiului
proportionalitatii.

3. Art. 5 din OUG nr. 104/2018 incalca art. 1 alin. (5), art. 44 si art. 53 din
Constitutie si art. 1 al Protocolului nr. 1 al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului

Art. 5 alin, (3) din O.U.G. nr. 104/2018 prevede ca in cazul in care copiii
ocrotiti prin serviciile publice si private specializate pentru protectia copilului sunt
adoptati, depunerea sumei anuale minime de 1.200 lei revine adoptatorilor,
incepand cu data adoptiel.

Daci in cazul minorilor care nu sunt ocrotiti prin serviciile publice si private
specializate pentru protectia copilului norma dezvoltatd de art. 5 alin. (1) si (2) din
OUG nr. 104/2018 este si de aceastad datd neclard si creeazd premisele incalcarii
dispozitiilor constitutionale amintite la punctul 2, In cazul de fat se instituie chiar
o obligatie clard in sarcina adoptatorilor de a depune anual suma de 1.200 de lei in
conturile minorilor adoptati deschise de Trezoreria Statului. In aceastd situatie este
incilcat In mod direct art. 44 din Constitutie si art. 1 din Protocolul nr. 1 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, considerentele dezvoltate la punctul
anterior mentindndu-si valabilitatea si in aceasta situatie.

Practic, norma obligd toti adoptatorii sd depund suma de 1200 de lei anual,
incalcandu-le dreptul de proprietate, fard nici mécar ca acestia si aiba posibilitatea
de a opta pentru inscrierea sau nu in acest program guvernamental, spre deosebire
de minorii care nu sunt adoptati. Daca in cazul minorilor care nu sunt adoptati nu
este clar momentul la care se naste raportul juridic ce priveste acest program
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guvernamental si nici momentul la care este exprimat un consimtdmant in
cunostinta de cauza, in situatia minorilor adoptati, acest acord de vointd lipseste
complet, adoptatorii fiind supusi, prin efectul legii la o sarcind financiard excesiva,
incilcandu-se In mod direct dreptul fundamental la proprietate.

Mai mult, analizind dispozitiile Legii nr. 273/2004 privind procedura
adoptiei si in special a celor cuprinse n Capitolul nr. VIII intitulat ,,Monitorizare si
activititi postadoptie”, constatam ca nu se regaseste nicdieri o astfel de obligatie in
sarcina adoptatorului, cea de a depune anual o sumé de bani In scopul economisirii,
intr-un cont al persoanei adoptate. In aceste conditii, legea supusi controlului de
constitutionalitate stabileste o noud obligatie in sarcina adoptatorului, in cadrul
acestui mecanism de protectie sociald, cea de a depune 1200 de lei anual in contul
deschis automat de Trezoreria Statului. O astfel de prevedere instituie o limitare a
exercitiului dreptului de proprietate contrara art. 53 din Constitutie.

In considerarea arsumentelor expuse, apreciem ci dispozitiile art. 5 din actul
normativ criticat contravin art. 1 alin. (5), art. 44 si art. 53 din Constitutie, precum
si art. 1 din Protocolul nr. | al Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

In considerarea argumentelor expuse, vi solicit si admiteti sesizarea de
neconstitutionalitate si sd constatati ci prevederile invocate ale Legii pentru
aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 104/2018 privind
implementarea Programului guvernamental ,,gROwth — Contul individual de
economii Junior Centenar” sunt neconstitutionale.

PRESEDINTELE EOMANIEI
KLAUS - WERNER IOHANNIS
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